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Diskriminiert & illegalisiert

Arbeitsmigranten in Vietnam und die Auswirkungen
der globalen Wirtschaftskrise

Die weltweite Nachfrageabschwachung als Folge der Krise hat sich auf

Vietnam als stark exportabhangiges Land in besonderem MaBe durchge-
schlagen. Die einsetzenden Massenentlassungen betreffen vor allem Ar-
beitsmigranten*, deren Situation aufgrund problematischer Arbeits- und
Wohnbedingungen, sowie unsicherem legalem Status ohnehin als prekar

zu bezeichnen ist. Die Autoren fordern die Krise als Chance zu nutzen,
Arbeitsmigranten endlich rechtlich anzuerkennen und dabei vor allem
das diskriminierende Haushaltsregistrationssystem abzuschaffen.

Michael Waibel & Andreas Gravert

Die Implementierung der Strategie der exportorien-
tierten Industrialisierung hat in der jlingeren Vergan-
genheit zu einer erfolgreichen Integration Vietnams
in den Weltmarkt und als eine Folge zu einem star-
ken Zustrom auslandischer Direktinvestitionen ge-
fiihrt. Der im Januar 2007 erfolgte Beitritt zur Welt-
handelsorganisation WTO war dabei ein wichtiger
Meilenstein. Mittlerweile tragt der Exportsektor Viet-
nams netto circa 20 Prozent zum Bruttoinlandspro-
dukt des Landes bei. Die auBenwirtschaftliche Off-
nung hat das Land allerdings auch abhangiger von
Turbulenzen der Weltwirtschaft gemacht (Pham
2009). Wahrend Vietnam 1997/98 aufgrund der sei-
nerzeit noch geringen Weltmarktintegration nur ver-
gleichsweise moderat von der asiatischen Wahrungs-
und Finanzkrise betroffen war, hat die aktuelle glo-
bale Nachfragekontraktion nach Rohstoffen und
Konsumgiitern voll auf die vietnamesische Wirtschaft
durchgeschlagen: In den ersten sieben Monaten des
Jahres 2009 sank das Exportvolumen um @ber 13
Prozent gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum.
Zum Vergleich: Beim so genannten Exportweltmeis-
ter Deutschland gingen die Exporte laut Statistischem
Bundesamt in den ersten vier Monaten 2009 um 22
Prozent zurtick.

Michael Waibel ist an der Universitdt Hamburg, Ab-
teilung Wirtschaftsgeographie, tatig. Er arbeitet seit
Jahren zu Stadtentwicklung in Vietnam

Andreas Gravert ist an der Universitat Cottbus, Abtei-
lung Stadt- und Regionalplanung, tétig. Migration und
Stadtentwicklung gehdren zu seinen Schwerpunkten

Der Internationale Wahrungsfond hat in einer im
Marz veréffentlichten Studie (IMF 2009) Vietnam als
eines von 26 Landern aufgefiihrt, die von der globalen
Finanzkrise besonders stark betroffen sind. Die Welt-
bank hat in den letzen Monaten ihre Projektion fiir
das vietnamesische Wirtschaftswachstum mehrfach
nach unten korrigieren miissen und geht mittlerweile
von einem Riickgang des Wachstums von 6,2 Prozent
im Jahr 2008 auf 3,5 Prozent im Jahr 2009 aus. Das
Vietnamesische Arbeits- und Sozialministerium berich-
tete, dass bis Ende Januar 2009 bereits etwa 67.000
Personen ihren Arbeitsplatz aufgrund der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise verloren haben (Pham
2009: 10) und prognostiziert, dass es bis Ende des
Jahres 2009 weitere 300.000 Arbeitsplatzverluste ge-
ben werde (MONRE 2009). Zudem wird davon aus-
gegangen, dass Uber 10.000 Vietnamesen, die bislang
als Vertragsarbeiter im Ausland, etwa auf Baustellen in
den Golfstaaten, arbeiteten, aufgrund der Krise nach
Vietnam zuriickkehren mssen.

Massenentlassungen als Folge

In den tiber 180 Industrieparks des Landes fiihrte die
Krise bereits zu Massenentlassungen der transnationa-
len Unternehmen aufgrund zurtickgehender Nachfrage
auf den globalen Markten. In Hanoi haben etwa japa-
nische Unternehmen wie Panasonic, Nissei oder Ca-
non insgesamt (iber 3.000 Beschaftigte entlassen
(Thanh 2009). Es wird damit gerechnet, dass tiber
zehn Prozent der Arbeiter in den Industriezonen um
Hanoi bereits ihren Arbeitsplatz verloren haben. Die
meisten von diesen arbeiten in Bereichen, die stark
exportabhangig sind, wie der Elektronik- oder Textil-
und Bekleidungsindustrie. Letzterer Sektor hatte insbe-
sondere durch den WTO-Beitritt einen grofen Auftrieb
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erfahren. Die Textil-
und Bekleidungs-
industrie beschaftigt
tber eine Million Ar-
beitskrafte und trug
im Jahr 2008 etwa
neun Milliarden US-
Dollar zum Gesamt-
exportvolumen des
Landes bei (Invest-
ment & Trade Pro-
motion Center of
HCMC 2009). Damit
ist dieser Bereich der
zweitwichtigste Ex-
portsektor nach der
Ol- und Gasindustrie.
Laut Angaben des
vietnamesischen Ver-
bandes fiir Textil- und Bekleidungsindustrie sind als
Folge der Krise die Auftragseingange um bis zu 25
Prozent zuriickgegangen und die Verkaufspreise um
10 bis 15 Prozent gesunken. Entlassungen waren auch
hier die Folge.

Die Krise schlagt sich raumlich insbesondere in den
sub- und peri-urbanen Arealen der Metropolen nie-
der. Hier sind die Exportindustrien angesiedelt und
hier ist demzufolge die Sensibilitat gegentiber Veran-
derungen in der Weltwirtschaft am héchsten. Hinzu
kommt, dass die Lebenshaltungskosten in den groBen
Stadten wie Ho Chi Minh City oder Hanoi am hdchs-
ten sind und die Arbeiter, insbesondere die Arbeits-
migranten, eine starke Abhangigkeit von regelmaBi-
gem Geldeinkommen aufweisen (Nguyen-Vo 2006:
278). Infolgedessen sehen sie sich mit einer besonders
hohen Vulnerabilitat konfrontiert. Viele Arbeitsmigran-
ten kehrten daher nach den Ferien anlésslich des Tet-
Festes Anfang Februar 2009 nicht zuriick an ihre alten
Arbeitsstétten.

Arbeitsmigranten besonders betroffen

Eine Studie der britischen NGO OXFAM (2009) in Zu-
sammenarbeit mit der Weltbank und der Vietnamesi-
schen Akademie flir Sozialwissenschaften identifizierte
weit reichende Auswirkungen der globalen Wirt-
schaftskrise in Industriezonen und exportorientierten
Handwerksdérfern im Umland von Hanoi. Auftrags-
riickgénge seitens der Exportmarkte fiihrten zu Pro-
duktionsreduzierungen und dementsprechend zu ei-
nem Rickgang der Nachfrage nach Arbeitskraften.
Vollbeschaftigung wurde oft zunachst in Teilzeitbe-
schaftigung umgewandelt und, wenn dies nicht mehr
weiterhalf, kam es zu Entlassungen. Die Studie stellte
Arbeitsmigranten aus den landlichen Gebieten als die
am starksten betroffene Bevolkerungsgruppe heraus.
Die Wirtschaftskrise wird allerdings nur als letzter
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Canon Vietnam hat zuerst Massenentlassungen vorgenommen.
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Schock einer ganzen Serie von Erschwernissen gese-
hen. Bereits im Jahr 2008 mussten die Arbeitsmigran-
ten einen massiven Anstieg der Lebenshaltungskosten
hinnehmen, insbesondere flir Grundnahrungsmittel,
Energie- und Mietkosten. Die Inflation erreichte im
August 2008 ein Rekordhoch von 28,3 Prozent ge-
geniiber dem Vorjahresmonat (Pham 2009). Diese
Preissteigerungen wurden durch Lohnerhéhungen
nicht voll kompensiert. Ende 2008 kam dann die glo-
bale Wirtschaftsabschwachung hinzu, die in Vietham
zu reduzierten Einkommen und Arbeitsplatzverlusten
flihrte. Als Folge mussten viele Arbeitsmigranten die
Riickiiberweisungen, mit denen sie ihre Familien in
ihren Herkunftsorten unterstiitzt und damit auch zur
Entwicklung des landlichen Raumes beigetragen hat-
ten, reduzieren oder gar einstellen. Die durchgeftihr-
ten Interviews zeigten jedoch auch innovative Wege
mit der Krise umzugehen. So wurde unter anderem
berichtet, dass Mittelfltisse sich umgekehrt haben, von
den landlichen Gebieten zu den Arbeitsmigranten in
den Stadten, damit diese etwa die Méglichkeit be-
kommen, neue Tatigkeiten zu suchen oder sich weiter-
zubilden, um die erwerbslose Zeit zu tiberbriicken.
Diese informellen Anpassungsstrategien sind nattirlich
nur begrenzt wirksam, wenn die Krise [anger anhalten
sollte.

Dariiber hinaus ist die Situation der Arbeitsmigran-
ten in Vietnam auch aufgrund von rechtlicher Diskri-
minierung als prekar zu bezeichnen. Ein wesentliches
Merkmal davon ist die restriktive Niederlassungs- und
Registrierungsgesetzgebung.

Strukturelle Desintegration von Arbeitsmigranten

Auch wenn Arbeitsmigration flr die erfolgreiche Integ-
ration Vietnams in die Weltwirtschaft bisher unver-
zichtbar war und die Exportindustrie dringend auf die
Migranten als Arbeitskrafte angewiesen ist, besteht in
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Arbeitsmigrantinnen sehen einer ungewissen Zukunft entgegen.

Vietnam noch immer eine restriktive Niederlassungs-
und Registrierungsgesetzgebung, das so genannte Ho
KhatrSystem. Dieses System ist ein Relikt der sozialisti-
schen Planungséra und zielte urspriinglich darauf ab,
Migrationsbewegungen einzuschranken und zu kon-
trollieren. Obgleich planwirtschaftliche Elemente, wie
die Zuweisung von Lebensmittelmarken, heute nicht
mehr ins Gewicht fallen bzw. abgeschafft sind, gibt es
nach wie vor massive Restriktionen, die an den jewei-
ligen Aufenthaltsstatus gekniipft sind. So haben Haus-
halte auBerhalb der Provinz, in der sie registriert sind,
keinen Anspruch auf medizinische Versorgung, Schul-
ausbildung oder vergleichbare soziale Leistungen. Sie
diirfen keinen Landbesitz erwerben und werden nicht
in Armutsbekdmpfungsprogramme einbezogen. Hinzu
kommt, dass viele Institutionen keine Migranten be-
ricksichtigen. So gewahren Mikrokreditorganisationen
oder Banken in der Regel keine Leistungen, Massenor-
ganisationen wie die vietnamesische Frauenunion
nehmen oft keine Migranten auf. Den Autoren wurde
in Interviews berichtet, dass selbst internationale
NGOs haufig daran gehindert werden, mit Migranten
zu arbeiten. Offenbar werden Arbeitsmigranten auch
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regelmaBig von Vertretern der Lokalbehérden schika-
niert, die deren unsicheren Aufenthaltsstatus ausnut-
zen, um sich personlich zu bereichern.

Um einen permanenten Aufenthaltsstatus zu er-
langen, missen Migranten ein langerfristiges Arbeits-
verhéltnis im formellen Sektor und einen offiziellen
Wohnsitz Giber einen gewissen Zeitraum vorweisen.
Diese Anforderungen kénnen nur die wenigsten
Migranten erflllen, oftmals ist sowohl der Wohnsitz
als auch das Arbeitsverhaltnis informeller Natur.
Selbst in den relativ formalisierten Raumen der In-
dustriezonen verweigern Arbeitgeber nicht selten die
Ausstellung von Arbeitsvertragen. Der Haushaltssta-

tus ist erblich, so dass einige Familien in den GroB-
stadten mittlerweile in dritter Generation als Migran-
ten klassifiziert sind. Da die Beantragung jeglichen
Aufenthaltsstatus mit Gebithren verbunden ist, gibt
es auch zahlreiche Migranten, die nicht einmal Gber
eine temporare Aufenthaltsgenehmigung verfligen;
sie arbeiten und wohnen also illegal.

Bautypologische Ausgrenzungen

Gesetzliche Restriktionen drangen Arbeitsmigranten
in Abhangigkeitsverhaltnisse und Informalitat. So
auch im Bereich Wohnen: Da Migranten keinen
Landbesitz erwerben dirfen und die Bereitstellung
von Wohnraum fiir die Arbeiter (iblicherweise nicht
in die Planung der Industriezonen einbezogen wird,
mussen Migranten auf informelle Mietldsungen zu-
riickgreifen. Dies flihrte in Vietnam zur Entstehung
einer mittlerweile weit verbreiteten Bautypologie —
so genannten Boarding Houses (Waibel/Gravert
2007). Dies sind zehn bis 16m2 grofle 1-Raum-
Einheiten, die von zwei bis sechs Arbeitern geteilt
werden, um den individuellen Mietpreis gering zu
halten (durchschnittlich 25 Prozent des Einkommens)
(Klaus 2009). Sanitdre Einrichtungen und Kochgele-
genheiten befinden sich oft auBerhalb. Haufig bieten
lokal ansassige Familien drei bis fiinf solcher Raume
im Hinterhof ihrer Hauser an. Mittlerweile existieren
aber auch groBe Agglomerationen mit bis zu 1.000
Wohneinheiten.

Wahrend Investoren innerhalb der Industriezonen
eine sehr gute Infrastruktur vorfinden, ist sie auBer-
halb defizitar. Kapazitaten des 6ffentlichen Nahver-
kehrs, der Mllentsorgung oder Strom- und Wasser-
versorgung sind haufig nicht auf die erhéhte Auslas-
tung durch die Arbeiter ausgelegt. Die schlechte ver-
kehrstechnische Anbindung sowie die spezifische
Wohntypologie der Boarding House-Agglomeration-
en l&sst in sich geschlossene Enklaven entstehen, die
wenig mit den benachbarten Siedlungen interagie-
ren. Das Resultat ist eine extreme sozialraumliche
Fragmentierung, die die soziokulturelle Marginalisie-
rung der Arbeitsmigranten weiter fordert. Die Boar-
ding House-Agglomerationen haben zudem einen
schlechten Ruf bei der Stadtbevélkerung und gelten
als vermeintliche Horte von Kriminalitat und Prosti-
tution. Einige Offizielle stigmatisieren die Boarding
House-Siedlungen bereits als »new slumsx.

Lebenschancen von Arbeitsmigranten

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Le-
benschancen von Arbeitsmigranten ohne Zweifel
weiter verschlechtert. Die prekdre Lebenssituation, in
der sich viele von ihnen befinden, ist jedoch eher
struktureller Natur, die durch die Rezession lediglich
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verstarkt zu Tage tritt. Der Ausschluss aus sozialen
Netzwerken und formellen Wohnverhaltnissen, sowie
die rechtliche Benachteiligung fihren zur Prekarisie-
rung in allen Lebensbereichen und damit zu einer
erhohten Vulnerabilitat. Ohne den Zugang zu Bil-

dung, Gesundheit oder Kreditangeboten ist sozialer kann.

Aufstieg nur schwer vorstellbar. Dartiber hinaus fin-
den sich die meisten Migranten in Abhangigkeitsver-
héltnissen wieder, sei es gegentber lokalen Offiziel-
len, die Uber den Aufenthaltsstatus entscheiden oder
gegenlber Landbesitzern, die (iberteuerte Mieten

verlangen kénnen.

Die urspringlich durch das Ho KhauSystem be-
absichtigte Kontrolle von Migrationsbewegungen
[asst sich seit Einfihrung marktwirtschaftlicher Gege-
benheiten nicht mehr durchsetzen. Die Restriktionen
sind nicht mehr ausschlaggebend fr die Migrations-

entscheidung,
vielmehr wird
die unabwend-
bar stattfinden-
de Urbanisie-
rung mit rechtli-
cher Diskrimi-
nierung belegt,
was nicht zuletzt
prekére Arbeits-
und Wohnver-
haltnisse zur
Folge hat. Dieser
lokalen Exklusi-
on und struktu-
rellen Desinteg-
ration steht der
Umstand gegen-
Gber, dass Ar-
beitsmigranten
einen signifikan-
ten Beitrag zur
globalen Integ-
ration Vietnams
in den Welt-
markt leisten
und geleistet ha-
ben.

In Zeiten eines globalen Regimes flexibler Akku-
mulation (Harvey 1990) ist die Gewahrleistung ver-
gleichbar geringer Lohnkosten offensichtlich ein
wichtiger Bestandteil der vietnamesischen Entwick-
lungsstrategie (Nguyen-Vo 2006: 271). Eine Politik,

Leben auf engem Raum

Schritt auf den Spuren der Tigerstaaten der ersten
und zweiten Generation. Er erscheint vielmehr not-
wendig, da Vietnam im globalen Wettbewerb um die
geringsten Arbeitskosten immer weniger mit Staaten
wie Kambodscha oder Bangladesch konkurrieren

S

Die globale Wirtschaftskrise kénnte daher als O

Chance begriffen werden, den Ubergang von arbeits- E

intensiver Produktion hin zu héherwertigen Produk- D

ten und Dienstleistungen aktiv voranzutreiben. Eine S
wirtschaftliche Umstrukturierung hin zu mehr wis-

sensbasierten Industrien wirde allerdings nicht nur

die Migranten in Abhédngigkeitsverhaltnisse treibt
und soziale Immobilitat erwirkt, kann durchaus in

diesem Zusammenhang verstanden werden.

Anmerkung

In jlngster Zeit forciert die vietnamesische Regie-

rung jedoch verstarkt den Ubergang von einer ar-
beitsintensiven Wirtschaft hin zu eher wissens- und

kapitalbasierten Industrien bzw. Dienstleistungen.
Dieser Ubergang ware nicht nur der logische nachste
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massive Investitionen in den Sektor Bildung erfor-
dern, sondern auch die rechtliche und soziale Inklu-
sion der Migranten. QualifizierungsmaBnahmen fiir
ungelernte Arbeitskrafte und selbstverstandlicher Zu-
gang zu Bildungseinrichtungen fr Kinder aus Migra-

tionshaushalten 13
sollten Teil der
Umstrukturie-
rungsmafnah-
men werden.
Letzten Endes
wird durch das
Ho Khau-System
eine Klasse von
Rechtlosen ge-
schaffen, aus
der auszubre-
chen duBerst
schwierig ist.
Nicht nur vor
dem Hinter-
grund sozialisti-
scher Ideologie
erscheint dieser
Umstand zu-
nehmend unver-
tretbar. Fiir Viet-
nam stellt sich
immer mehr die
Frage, ob es
sinnvoll ist, ei-
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der Gesellschaft

weiterhin auszugrenzen und am sozialen Aufstieg zu
hindern. Es erscheint daher mehr als tberfallig, der
regelmaBig offentlich vorgetragenen Wertschatzung
der Arbeiterschaft seitens der Regierung Taten folgen
zu lassen und das Ho Khau-System abzuschaffen. @

*)  Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in diesem Beitrag aus-
schlieBlich die mannliche Form verwendet. Falls nicht explizit
anders benannt, sind damit stets beide Geschlechter gemeint.
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