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Viethams Metropolen

Herausforderungen und Losungsansatze zur Forderung einer

nachhaltigen Stadtentwicklung

Unter dem Slogan ..Doi Moi” [Erneuerungl verfolgt Vietnam bereits seit Mitte

der 1980er Jahre eine schrittweise Abkehr von der Plan- und Verwaltungs- hin
zur Markwirtschaft. Analog zu China findet der Wandel unter Beibehaltung der
Einparteienherrschaft der Kommunistischen Partei statt. Motoren dieses Uberaus
vielschichtigen Transformationsprozesses sind Vietnams Stadte, allen voran die
Metropolregion Ho Chi Minh City im Siiden und die Hauptstadt Hanoi im Norden. In
vorliegendem Beitrag sollen grundsatzliche Probleme im Hinblick auf nachhaltige

rfolg der auBenpolitischen
tnwirtschaftlichen  Offnung
15t die massive Reduzierung
ut im ganzen Land. Bereits seit
PO zihlt die Weltbank Vietnam zu der
Gruppe der Middle Income Countries. Dies hat auch unmit-
telbare Auswirkungen auf die Art und Zusammenset-
zung der Entwicklungshilfeprojekte vor Ort. Projekie
zur Armutsbekiimpfung laufen immer mehr aus, dafir
gibt es mehr Projekte im Bereich von Umweltschutz,
Klimawandel und der finanziellen Zusammenarbeit.

Externe Mittelzuflasse haben den wirtschafilichen
Aufsteg Vietnams extrem begiunstigt. Dazu zihlen
internationale Entwicklungsgelder. In den letzten bei-
den Dekaden kamen so durchschnittlich zwischen 1,5
und 2,0 Mrd. USS pro Jahr ins Land (MP] 2015). Dane-
ben spielen auch auslindische Direktinvestitionen von
Unternehmen eine groffe Rolle. Diese stammen haupt-
sachlich aus Japan und den Tigerstaaten der ersten
Generation, allen voran Sidkorea. Die Gelder flossen
tiberwiegend in die Exportindustrie (Bekleidung und
Elektronik), um von den relativ medrigen Arbeitsko-
sten zu profitieren. Vietnam hat sich so zu einer ver-
lingerten globalen Werkbank entwickelt. In jingerer
Zeit flieBen Direktinvestitionen vermehrt auch in
den Immobiliensektor. Im Jahr 2014 erhielt Vietnam
Direktinvestitionszusagen in Hohe von 12,5 Mrd. US$
(Reuters 2015a).

Die wvielleicht wichtigste Rolle fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung nehmen jedoch familiir bedingte
Riickiiberweisungen von Auslandsviethamesen ein.
Diese betrugen im Jahr 2014 Giber 12 Mrd. USS (Reuters
2015b). Diese Geldtransfers sind deshalb so entschei-
dend, weil sie direkt bei den Haushalten ankommen
und so unmittelbar fiir Konsum- oder Investitions-
zwecke genutzt werden konnen.

Laut internationalem Wihrungsfond betrug im
Jahr 2014 das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf nach
Kaufkraftparititen in Vietnam 5635 USS (IMF 2015).
Im Vergleich dazu betrug der entsprechende Wert im

etnams aufzeigt und mdgliche Lasungsansatze erldautert werden.

Nachbarland Kambodscha fiir 2014 3262 USS und im
Nachbarland China 12880 USS. In Deutschland sind
es allerdings 45888 USS. Dies verdeuthcht den noch
immer gewaltigen okonomischen Abstand Vietnams
zu den etablierten Industrienationen. Im Jahr 1990
hatte jedoch das Prokopfeinkommen gerade einmal
952 US$ betragen. Somit hat sich das Prokopfeinkom-
men innerhalb von nur 25 Jahren mehr als vervierein-
halbfacht.

Noch stirker sind allerdings die CO,-Emissionen pro
Kopf gestiegen, ndmlich von 1990 0,32 t bis 2011 auf
1.97 t (aktuellere Zahlen nicht verfligbar) um mehr als
das Sechsfache (The World Bank 2015). Dies deutet dar-
aufhin, dass im Zuge des Wirtschaftsbooms Umwelt-
belastungen erheblich zugenommen haben, Die Haupt-
emissionszentren sind Vietnams Metropolen.

Bevilkerung und Stadtstrukturen im Uberblick

Im [ahr 2014 betrug die Bevilkerungszahl in Viet-
nam 90,7 Mio. Menschen. Diese ist aulserordentlich
ungleich verteilt (vgl. Abb. 1). Der GroRieil der Bevilke-
rung konzentriert sich in den fruchtbaren Tiefebenen,
vor allem im Delta des Roten Flusses und im Mekong-
Delta. Diese nehmen nur ca. ein Drittel der Landes-
[liche ein, dort konzentrieren sich aber zwei Drittel
der Bevilkerung. Typisch fiir ein Entwicklungs- und
Schwellenland sind die enormen wirtschaftsriumli-
chen Disparititen zwischen den Menschen auf dem
Land und denen in der Stadt.

Im Gegensatz zu anderen stiidostasiatischen Lindern
wie Thailand oder den Philippinen gibt es in Vietnam
keine Primatstadt, sondern das Land weist aufgrund
der kolonialen Vergangenheit und der Aufteilung in
zwei unabhiangige Nationalstaaten von 1954 bis 1976
eine bi-polare Stadistruktur auf mit der Hauptstadt
Hanoi im Norden und der Wirtschaftsmetropole Ho
Chi Minh City im Siiden. Die Verstidterungsrate lag im
Jahr 2014 offiziell bei 33,1 % (GSO 2015). Im regiona-
len Vergleich ist dies noch immer ein vergleichsweise
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Vietnams Metropolen
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Abb. 1: Vietnam: Bevilkerung und Stadtstrukturen im Uberblick
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niedriger Wert, welcher in den letzten Jahren jedoch
deutlich angestiegen ist (1994: 19,9 %; 2004: 26,7 %;
GSO 2015). In China, dem wirtschaftspolitischen Vor-
bild, leben aktuell bereits deutlich mehr als die Hilfie
der Bevolkerung in Stadten.

In Vietnam gibt es eine administrative Klassifizie-
rung von Stadten, das heilst die Nationalregierung
entscheidet uber den Stadtstatus und die Stidtehier-
archie. Bis zum Jahr 2020 soll so die Zahl der Stidte
in Vietnam von gegenwirtig ca. 800 auf (ber 1000
ansteigen (Vietnam News 2015). Bis 2025 soll die Ver-
stadterungsrate auf 50 % erhoht werden. Zum Beispiel
sind insbesondere in der ersten Dekade des neuen Mill-
enniums vergleichsweise viele Klein- und Mirtelstiadie
in der Stadtehierarchie aufgestiegen. Durch derartige
Malknahmen erhalten die Stidte eine grofere Entschei-
dungs- und Fiskalautonomie. Ein weiteres Beispiel
stellt die im Mekong-Delta gelegene Stadt Can Tho dar,
welche erst 2004 durch die Aufteilung der Provinz Can
Tho in zwei neue administrative Einheiten, der Stadt
mit Provinzstatus Can Tho und der Hau Giang-Provinz
gegriindet wurde.

Im Jahr 2008 annektierte die Stadt Hanoi die angren-
zende Ha Tay-Provinz und weitere kleinere Gebietsein-
heiten von Nachbarprovinzen (Waibel 2011; vgl. Abb. 1).
Durch diese administrative Mallnahme verdreifachte
die Hauptstadt auf einen Schlag ihre Grife und ver-
doppelte thre Bevilkerungszahl. Gleichzeitig fihrte
dies zu der Abkehr von einer aus Nachhaltigkeitsa-
spekten eher posinv zu bewertenden rdaumlich kom-
pakten Stadtform hin zu einer Zersiedelung der stadti-
schen Peripherie (urban sprawl; Waibel 2011). Ob in den
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skazzierten Beispielen der administrativen Neuklassifi-
zierung auch sprunghafi eine Ubernahme stidtischer
Lebensstile, also eine reale qualitative Urbanisierung
folgt, sei dahingestellt.

In diesem komtext stellt Ho Chi Minh City einen
Sonderfall dar. Hier hat das geographische Stadtwachs-
tum die administrativen Grenzen der Metropole tber-
schritten und sich zudem innerhalb der Metropole in
Areale ausgedehnt, die noch als lindlich klassifiziert
sind. Auch gehen Schitzungen davon aus, dass sich
in der Stadt 500000 bis zu emner Million Migranten
aufhalten, die statistisch nicht erfasst werden (Thanh
2015). Obwohl die Metropole im Jahr 2014 laut offi-
gieller Statistik erst 8 Mio, Einwohner aufweist (G5O
2015), kann man hier von Vietnams erster Megastadt
mit mehr als 10 Mio. Einwohnern sprechen.

Ho Chi Minh City ist ohne Zweifel die am stirksten
globalisierte Stadt Vietnams, was sich unter anderem
an einer sich gerade in den letzten Jahren imposant
entwickelnden Skyline zeigt (vgl. Foto 1). Gleichzeitig
ist die Metropole auch ein Ort sozialer Polarisierung
und wirtschaftsraumlicher Fragmentierung (Waibel
2013a). Charakteristisch hierfiir ist das raumlich eng
verzahnte Nebeneinander von so genannter Erster und
Dritter Welt. Hier befinden sich etwa Marginalsiedlun-
gen, in denen iberwiegend Migranten aus landlichen
Gebieten leben, in unmittelbarer Nahe zu Gated Com-
munities, bewachten luxuritdsen Wohnkomplexen fiir
die Reichen (vgl. Foto 2), oder zu infrastrukturell exzel-
lent erschlossenen Industriezonen, in denen transna-
tionale Konzerne fir den Weltmarkt produzieren {Wai-
bel und Gravert 2009),

MICHAEL WAIBEL

i
i

Fotur M. Pl

Foto 1a+b: Veranderung der Skyline von Ho Chi Minh City von 2003 bis 2015

e

Herausforderungen fiir Vietnams Metropolen

Vietnams Stidte stehen von enormen Herausforde-
rungen im Hinblick auf Nachhalugkeit: Massive Ver-
kehrsprobleme aufgrund der Uberlastung der Transpor-
tinfrastruktur verbunden mit regelmiafigen Stauereig-
nissen und extreme Luftverschmutzung sind typische
Probleme, die auch andere Metropolen in der sidostasia-
tischen Region haben. Im Zuge des Transformationspro-
zesses erfolgte in Vietnam eine enorme stadtraumliche

Foto 2: Raumliche Fragmentierung in Ho Chi Minh City: Marginalsiedlungen
neben Luxuswohnanlage
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Expansion mit damit einhergehender Flichenversiege-
lung. Dies hat zu einem eklatanten Anstieg von inner-
stadtischen Uberflutungsereignissen gefithrt, welche
durch den globalen Khhmawandel kiinftig noch verstarkt
werden (Waibel 2013a), Vietnam gilt sowieso als eines
der am stiarksten vom Klimawandel betroffenen Lin-
der weltweil. e Entwicklung der Flusshalbinsel Thu
Thiem in Ho Chi Minh City ist ein Beispiel wie Stadtent-
wicklung nicht erfolgen sollte. Hier wird gegentiber dem
historischen Stadtzentrum - dem Vorbild von Pudong
in Shanghai folgend = ein never Central Business District
(CBLY entstehen. Das Areal stellte bislang jedoch eine
enorm wichtige Retentionsfliche insbesondere bei Star-
kKregenereignissen dar. Nun wird Thu Thiem zunehmend
versiegelt {vgl. Foto 3) und eine wichtige Pufferfunktion
im Falle von Starkregenereignissen geht verloren.

Hemmnisse im Hinblick auf mehr Nachhaltigkeit

Die folgenden Ausfiihrungen sind Resultat eigener jah-
relanger Forschung vor Ort und von etlichen Exper-
tengespriachen mit ausgewihlten Vertretern von Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft im Juli und August
2015, Befragt nach den grundsiatzhichen Problemen im
Hinblick auf die Umsetzung von mehr Nachhaltigkeit
in der Stadtentwicklung nennen fast alle Befragten
Defizite in der Wahrnehmung und der Bildung der
Menschen. Dies erstaunt auf den ersten Blick, gibt es
doch seit Jahren Kampagnen, in denen etwa iiber Stell-
wiinde im offentlichen Raum die sogenannte . Zivili-
sierte Stadt™ (van minh do thi) propagiert wird oder Auf-
rufe die Stadt ..grin, sauber und schén® (xanh, sach, dep)
zu halten (vgl. auch Waibel und Kurfiirst 2009),

Auf diesen Umstand angesprochen verweist ein
Vertreter der Zivilgesellschaft von einem grundsicz-
lich fehlenden Vertrauen der Bevolkerung in den Staat
und seine Reprisentanten. Da die polinschen Eliten
Umweltschutz und nachhaltiges Verhalten nicht vor-
leben, weisen die (einfachen™ Biirger und Blrgerinnen
nur eine geringe Motivation auf, derartigen Kampagnen
zu folgen. Als weiteres Problemfeld identifizierten ins-
besondere die Gesprachspariner aus der Wirtschaft das
sehr kurziristig orientierte Profitdenken. Dies betrifft
vor allem den Bausektor, wo etwa die Verwendung
besserer Dammstoffe zur Steigerung der Energiceffi-
zienz die Baukosten erhdhen und damit den Gewinn
schmalern wirde. Ein grundsatzliches Problem in die-
sem Sektor ist zudem, dass ein Bauunternehmen von
nachhaltigerer Bauweise nicht profitiert, da die daraus
resultierenden niedrigeren Energieverbrauchskosten
zur Kithlung in der Regel nur den Mietern, aber nicht
mehr dem Erbauer zu Gute kommen.

Alle Gesprichspartner monierten auBerdem die
niedrigen Energiekosten und dabei ausdriicklich die
staatlich massiv subventionierten Strompreise fiir die
privaten Haushalte, fir die die vietnamesische Regie-
rung jedes Jahr mehrere Milliarden US-Dollar ausgibt
(Hai 2014). Dies geschieht aus sozialen Griinden, macht
gleichzeitig erneuerbare Energiequellen wie Wind
oder Photovoltaik wirtschafilich unattraktiv und ver-
ringert die Motivation, Energie zu sparen. Dariiber hin-
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aus wird das weitgehende Fehlen von dkonomischen
Anreizen, um Umweltziele zu erreichen, kritisiert. In
Deutschland zum Beispiel st die KW mat verglinstig-
ten Darlehen im Bereich des energieeffizienten Bauens
hichst erfolgreich.

Demgegeniiber gibt es in Vietnam eine Unmenge an
Verordnungen und Gesetzen .von oben”, die sich teil-
weise widersprechen und oft wenig transparent sind
(AHK Vietnam 2012). Es wird von den Belragten eine Kul-
tur des Belohnens von umweltgerechtem Verhalten ein-
gefordert, weniger des Bestrafens. Zudem sollte auf Ein-
sparpotentiale offensiver hingewiesen werden, durch
Kennzeichnung von Verbriuchen bei Klimaanlagen.
Die Klassilizierung von Energieefhzienzwerten etwa bei
Haushaltsgeriten ist in Vietnam erst am Anfang.

Allgemein dominieren seklorale Ansitze in einem
klassischen querschnittsorientierten Themenfeld wie
der Nachhaltigkeit. Horizontale Kooperation findet
weder auf nationaler, noch auf kommunaler Ebene
kaum statt. 5o hat etwa das Ministernium fir Planung
und Investitionen die Aufgabe erhalten, die bereits im
Jahr 2012 verabschiedete nationale Green Growth-Strate-
gie federfihrend voran zu treiben, Das Umweltministe-
rium 18t hingegen [ir alle Belange des Khmawandels
zustindig. Das Handels- und Industrieministerium
koordiniert die Projekte zur Energiceffizienz und das
Bauministerium ist fiir nachhaltige Stadtentwicklung
verantwortlich. Zwischen den Fachministerien erfolgt
der Austausch in der Rezel nicht institutionalisiert, son-
dern nahezu ausschhebhich Gber perstnliche Kontakte.

Zudem werden vom Staat Akteure der Wirtschaft
und der Zivilgesellschatt so gut wie gar nicht in Ent-
scheidungsprozesse eingebunden. Partizipation im
eigenthichen Sinne findet nach wie vor nicht statt.
Good Governance wird noch immer vornehmlich als Good
Government verstanden. Hinzu kommt eine duBerst
heterogene internationale Geberlandschaft, welche
hiufig auch nur mit Einzelpartnern aufl der vietna-
mesischen Seite zusammenarbeitet. Dies geschieht ofi
auch aus pragmatischen Grunden, da mehrere Partner
fiir das Projektmanagement einen deutlich hoheren
Kommunikations- und damit Zeitaufwand erfordern.
Die vietnamesische Seite hat daran auch hiufig kein
Interesse, da dann Mittelzuflisse und Wissen transpa-
rent gemacht werden miissten. Wissen ist jedoch eine
Ressource, mit der man auch angesichts der niedrigen
Gehalter im offentlichen Sektor Geld verdienen kann.
Deshalb wird Wissen auch innerhalb von Fachabtei-
lungen oft nicht geteilt. Walter Koditek, ein deutscher
Experte, der mehrere Jahre als Berater fiir das vietna-
mesische Bauministerium tatig gewesen ist, bezeich-
net dies als so genannte Silomentalitat™ (Koditek 2013).

Abhangigkeit von auslandischen Kapitalgebern

Nach wie vor kbnnen nahezu alle grioferen Infrastruk-
turprojekte, sei es Briicken-, Straien- oder der U-Bahn-
bau nur mithilfe von auslindischen Kapitalgebern rea-
lisiert werden. Dies kann nicht nur zu Abhiingigkeiten
fihren, sondern auch den Handlungsspielraum im
Hinblick auf Nachhaltigkeit einengen, da jeweils die
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Foto 3: Auf der Flusshalbinsel von Thu Thiem in Ho Chi Minh City soll ein never
CBD entstehen

Partikularinteressen der Kapitalgeber beriicksichtigt
werden miissen, etwa in Berug auf den Einsatz von
Technologie aus den Geberlindern. Ein Beispiel hier-
far st der U-Bahnhmenbau in Ho Chi Minh Ciry.

Oft werden von Geberlindern auch prestigetriich-
tige High-Tech-Losungen angeboten, die aber vornehm-
lich der Forderung der eigenen Wirtschaft dienen.
Medium- und Low-Tech-Ansitze wiirden hingegen viel
eher die breite Masse erreichen und kénnten dadurch
Mengenetlekte erzielen. Im Sinne von gritnem Wachs-
tum wiren derartige Ansatze auch sinnvoller, da diese
den Nukleus fiir den schrittweisen Aufbau einer eige-
nen Industrie bilden koénnten, statt sich weiterhin
abhingig von Importen aus den etablierten Industrie-
lindern zu machen. Eine stirkere Abstimmung wire
auch im Bereich von Entwicklungshilfeprojekten zum
Thema Klimawandel und nachhaltge Stadtentwick-
lung sinnvoll.

Neue Mittelklassen: Hoffnungstrager fiir mehr
Nachhaltigkeit?

Die grofen vielnamesischen Metropolen sind zu
Orten des Konsums geworden. Insbesondere dort sind
die stidtischen Mittelschichten in den letzten Jahren
rasant angewachsen. Damit geht ein Prozess der Indi-
vidualisierung und Pluralisierung von Lebensstilen
einher, wie er bereits zuvor in anderen Metropolen der
Region eingesetzt hat. Gleichzeitig wird Konsum zum
einem elementaren Bestandteil von Strategien sozialer
Distinktion und Prestige eingesetzt (vgl. Folo 4; Waibel
2013b). Im weltweiten Malstab gesellen sich diese
Transformationsgewinner aus Vietnam zu der als neue
globale Schlisselgruppe angesehenen Schicht der so
genannten , Neuen Konsumenten®, deren Lebensstil als
entscheidend Rir die kiinftige wirtschaftliche und dko-
logische Nachhaltigkeit gesehen werden kann (Myers
und Kent 2003). Eben diese Bevolkerungsschicht weist
jedoch einen massiv gestiegenen dkologischen FuBab-
druck auf, u.a. bedingt durch vermehrten Fleischkon-
sum, dem Umstieg vom Motorroller auf das Auto, der
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Foto 4: Ein Angehariger der vietnamesischen Mittelschicht mit seinem SUV in
einem Neubaugebiet von Hanoi
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Foto 5: Thermische Wassererhitzer auf Neubauten in Ho Chi Minh City

massiven Nutzung von Klimaanlagen und als Triiger

von sozial selektiven und raumlich extensiven Sub-
urbamisierungsprozessen. Schitzungen gehen davon
aus, dass sich die Zahl der stadutischen Mittelschichten
in Vietnam von 12 Mio. 2012 auf 33 Mio. im Jahr 2020
erhohen wird (KPMG 2012).

Eine Befragung des Autors unter tiber 400 Mittel-
klassehaushalten in Ho Chi Minh City im Jahr 2009
zelgt ein ambivalentes Bild im Hinblick auf das Umwelt-
verhalten (Waibel 2009); Zwar steigen mit héherem
Emkommen 1in der Tat auch die Ressourcenverbriu-
che, etwa in Bezug auf Wohnfliche und Strombedarf
oder 1im Hinblick auf privatem Pkw-Besitz. Es zeigt
sich aber auch, dass die wohlhabenderen Schichten
umweltfreundliche Technologien wie etwa thermi-
sche Wassererhitzer signifikant haufiger einsetzten
als einkommensschwichere Haushalte (vgl. Foto 5).

Der im Jahr 2011 von Siemens verdffentlichte Asian
Grreen City Index bestatigt diese Tendenz: Bis zu einem
Pro-Kopfeinkommen von etwa 20000 USS steigen die

Ressourcenverbrauche (zum Beispiel bei Wasser und
dem Miillaufkommen) kontinuierlich an, dann aber
sinken sie aufgrund des Einsatzes effizienterer Techno-
logien, einer besseren Finanzausstattung der Lokalre-
gierungen und (vermeintlich auch) durch Verhaltensin-
derungen der stiidtischen Bevilkerung (Siemens 2011).

Der klassischen Demokratisierungsthese folgend
miissten sich die stadtischen Mittelschichten zu Moto-
ren fur zivilgesellschaftliche Entwicklung in Vietnam
entwickeln und somit aktiv eine nachhaltigere Stadt-
entwicklung einfordern, Dies ist aber bislang nur teil-
weise der Fall, da die Mittel- und Oberschichten oft
noch eng mit dem Staatsapparat verkntpft sind (Wai-
bel 2013b). Erst wenn die Mittelschichten es rnskieren
kinnen, gegen den Fehlverhalten seitens des Staates
zu protestieren, ohne ihren dkonomischen Status zu
verlieren, kann sich nachhaltig eine Zivilgesellschaft
entwickeln (Waibel 2013a). Wihrend Aushandlungs-
prozesse im Kontext von Stadtentwicklung lange Zeit
hauptsichlich von Einzelpersonen vorangetneben
wurden, etwa bei Landrechtsfragen, ist in jingerer Zeit
eine neue Qualitit des Protestes festzustellen: Indivi-
duen schlieBen sich zunehmend kollektiv in Gruppen
zusammen, um thren Anliegen auch dffentlich mehr
Gewicht zu verleihen (Waibel 2013b).

Ein aktuelles Beispiel hierfiir sind die Proteste im
Kontext der im Marz 2015 bekannt gewordenen Fla-
nen der Hanoier Stadtregierung in der Innenstadt fast
7000 Biume Fillen zu lassen. Um dagegen zu pro-
testieren, wurde sich innerhalb von kiirzester Zeit in
den sozialen Netzwerken organisiert (VOA 2015). All
dies gipfelte schlieRlich in einer Demonstration von
hunderten von Personen im Offentlichen Stadtraum
Hanois, eine absolute Seltenheit in dem autontir
regierten Staat. Die massiven Proteste hatten Erfolg,
die Fillaktion wurde nach wenigen Tagen abgebro-
chen. Derartige positive Erlebnisse starken das Selbst-
bewusstsein der Protestierenden und lassen fur die
weitere Entwicklung der Zivilgesellschaft in Vietnam
Hoffnung schopfen.

Fazit

Eine nachhaluge Stadtentwicklung kann nicht aus-
schlieBlich top-down organisiert werden, sondern sollte
im Idealfall {iber breite Allianzen von Akteuren des
Staates, der Wirtschaft und der Zivilgesellschalt ange-
gangen werden. Dabei kinnen die staduschen Mittel-
schichten eine entscheidende Rolle spielen, da sie iiber
Bildung, finanzielle Ressourcen und zunehmend auch
iber politisches Selbstbewusstsein verfiigen.

Als eine vielversprechende Schnittstelle fiir die
Intensivierung der Zusammenarbeit des Staates mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen erscheint ins-
besondere Bereich der Bildung fiir die Nachhaltigkeit.
Das Wissen tber Probleme und méghche Ldsungsan-
satze erscheint oft bereits vorhanden, auch Geldmirtel
konnten durch internationale Geber eingeworben wer-
den. In der Realitit scheitert es jedoch oft an Imple-
mentierung. Um derartige Implementierungshicken
zu schlieffen, sollte eine vermehrte Institutionalisie-
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rung der horizontalen und vertikalen Kooperation bei
querschnittsorientierten Herausforderungen wie der
Nachhaltigkeit erfolgen.,

Um die Stadtbevilkerung besser zu erreichen, sollte
mehr mit dkonomischen Anreizen gearbeitet werden
und nicht bloB mit Bestrafungsszenarien, Zudem
kinnte iiber Amortisationszeiten von umweltfreund-
licher Technologie offensiver informiert werden,
damit die Nutzer Verstiindnis @iber mittel- und lang-
fristige monetire Einspareffekte erlangen. Ein sukzes-
siver Abbau der Subventionen fiir die Energiepreise
erscheint unerlisslich, um Energiesparverhalten zu
forcieren und um regenerative Energien attraktiver
zu machen. Micht zuletzt erscheint das Vorleben von
umweltbewusstem Verhalten durch politische und
wirtschaftliche Eliten (leading by example) als ein zentra-
ler Baustein fir die flichendeckende Akzeptanz und
Umsetzung von mehr umweltbewusstem Verhalten
unter der Stadtbevolkerung. 1]
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Vietnams Big Cities. Problems and potential solutions towards the

promotion of sustainable urban development

by Michael Waibel

As a consequence of the gradual introduction of market-led reforms
since the mid 1980s Vietnam has experienced astonishing economic
growth rates. However this went along with increasing environmental
problems, most visible in the big cities. Based on recently made expert
interviews and own research experience of the author the article iden-
tiftes a bundle of barriers hindering more urban sustainability, among
other institutional issues such as the lack of horizontal cooperation
among the various ministries on national and among the departments
on city level. Also, the state’s focus is too much on top-town regulation
and not enough on bottom-up approaches trying rather to persuade than
to force people. For example, the intreduction economic incentives could
play a vital role in the field of energy-efficient buildings. Another major
barrier are the subsidized energy prices, which make the introduction
of renewable energies less attractive. Further, the author criticises the
dependency from international donor organisations and the lacking coor-
dination among the latter. Last but not least, the newly emerging urban
middle class population are identified as key strategic group towards
more sustainability. Until now, their behaviour is ambivalent, though. On
the one hand their ecological footprint is sharply rising, but on the other
they are the pioneers of buying environmentally friendly technologies.
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